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e DECRETO
l nelle cause riunte in materis di pubblico impiego iscritte al n. 1488 e 1459/011 del RAC.L.
dell’anno 2011 promosse, ai sensi dell'art 281 300/70, da
FLC - CGIL di Cagliaxi - Segreteria Provinciale, nells persona del segratario provinciale, signora
Tiziana Sanna, elettivamerte domiciliata in Cagliari presso lo studio ‘dell’avv. Luigi Paberi che la
npprumhedﬂendehvhﬁdipmmspedlknnmgimdddmmmutﬁvoddgmdm
RICORRENTE
, CONTRO . N
N SIEIPINNONE, i\ persora del Ministro pro tempore, mMppresentato e difeso
puhgg-MAwmmwuuosm,mmﬁumdew.mm»
Dirigente Scalastico delllstituto di Istruzione Superiore “DA. Azuni”
Dirigents Sculastico dell'TTI “G, Marcond”, wuedllﬁipmkmw
SRR 250 i cui utficl sono elettivamente domiciliati
CONVENUTI
Motivi in fatto ed in diritto
Con distinti ricorsi, successivamente riuniti per evidenti motivi di connessione, avendo ad
oggetto la medesizma quastione giuridica, Forganizzazions sindacale FLC CGIL ha convenuto in giudizio
l dinanzi al Tribunale di Cagliari, in fanzione di giudice del lavoro, ai sensi dellart 28 della L n. 300 de!
lmﬂmﬂstgroMMegﬁi&ﬁhxﬁ“DA.Muﬁ‘e‘G.MAmd’.pahmmefm&ﬁndmﬁﬂ
della condotta tenuta daj dirigenti dei predetti Istituti ' “
| In particolare il dirigente dell'Istituto di Istruzione Superiore Azuni, nelf incontro. fenutosi
dicambre 2010 per discutere I'ipotesi di contratio integrativo di Istituto da lui presentata, avevs respinto
la proposta del sindacato di integrare l'art 4 avente sd oggetio “Informazione preventiva e successiva”
con la previsione che oggetto di contrattazione integrative dovevano ritenersi tulte le materie gid indicate
nelfart. 6 c. 2 del CONL vigente. da riteversi valido ¢ applicabile, adducendo la prevalenza su tale
contratto delle previsioni di legge di cul al D. 1g. n. 150/2009.

Il dirigente delllstituto Marcori, invece, dopo numerosi incontri interlocutori aveva di fatto
determinato una situazione di stallo nelle tratiative pez il rinnovo dei contrattd integrativi in quanto aveva
ribadito di non dover pid fare applicazione su alcune materie né dei contratii collettivi, né dei contratti
inbegrativi, rientrando ormaf tall materie nells piena responsabilitk de! dirigente, per sffetto del muovo
sistena delle fonti introdotto dal vigente D. Ig. N. 150 del 2009.

Contesta I'organizzazione ricorrente I'immediata applicabilith del . ig. n. 150 del 2009 essendo
previsto un adeguamento alie modifiche dal medesimo introdotte solo dalla tornata contrattuale
nazionale successiva alla legge.

L'amuministrazione si & costituita in gludizio per domandare il rigetto dell’svversa domanda e per
affermare Fimmediata vigenza delle previsiont del D. lg. n. 150 del 2009 con specifico riferimento alia
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Fefticacia della riforma a pertire dalla successiva tornata contzattuale.
' ]

[ Heorsi riuniti sono infondati e devono, percid, essare rigettati. i

La materia oggeto di controversia & disciplmata dal D. Ig. n. 150 del 2009.

Tale decreto ha innovato in mardera radicale il sisteca delle relaziond sindacali nell ambito del
rapponto di lavoro alle dipendenze della pubblica amministrazione e ha, in particolare, modificato @
sisterna delle fonti, riducendo gli spazi in precedenza concessi alla fonte collettiva.

La modifica ha interessato - tra ghi altri - Fart 5 del d1gs. n 165/2001 che aveva previsto che “1. ‘k
Le amministrazioni pubbliche amumons ogni determinatione orgunizeatioa ol fine di assicurare lattuarions dei H
principi di cui ali’articolo 2, comma 1, ¢ la rispondenzn al pubblico intervsse dell’azions aryministrativa. 2. {
Nelf'ambito delle leggi ¢ degh atti ovganizzetivi d&i cui all'articolo. 2. comma. 1, le determinazions per |
Fergmizaaxione degli wffici ¢ le misure inerenti aila gestions dei ropports &i lavoro sono assunte dagli orgeri -}
preposti alla gestione con la capacitd e | poleri del datore di lavero...”~.

Tale previsione ¢ stata novellata dall'art 34 del d. Igs. 150709, che ha invece stabilito che * 1. e |
amministrazioni pubbliche assumono ogni determinasione crgenizestion &l fine di assicurare \'attusione dei |
principi di cui all'articolo 2, comma 1 ¢ ln rispondenza al pubblico inkeresse dell'azione emmirdistration 2. . ||
Nell'ambito delle leggi ¢ dtgﬁ attd argmizuﬂul 4l oul oli'articolo 2, comma L_k_mu

poteri dmgmmf:kmmmh ummmmﬁmmmmmmmmamwn
nenché la direziome, I organizeazions del lavoro nell' ambito degit uffici...” i

Inoltre I'art. 34 del d. 1g=. 150/09 ha modificato Fart 40 dei D. lplb&/!ﬂ)llhblh\dondcomm
Lche'ummmmmmkm:dznm:gbomgmmmumﬁmdmam ?
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corresponsione de! trattwmento accessorio, delia mobilith ¢ delle progressioni economiche, Ia contratiazione coliettiva
2 corsentita negli esclusioi binriti previsti dalie norme i legge....”.

" L’effetto di tale complesso di innovazioni & costituito dal fatto che diverse determinazioni &, in |
plrﬁcohm;quelkperl‘omﬁmﬁm degli uffici 3000 ora assunte in via esclusiva dagh organi preposti
alla gestione, | dirigenti nel caso di specie, salva Ia sola inforowzione ai sindacati, con mclusione dei
previgenti obblighi di concertazions ¢ contrattaziorw sindacsle. - :

Vi 2 stata, quindl, una consistente revisione del sistema delle relszioni sindacali nel lavoro !
pubblico, destinata a incidere six sul yepporto tra le diverse fonti di disdpline (legge e contrattazione .
collettiva) sia sul rapporto tra | soggetti antagonisti, che $i & concretizzata in una ampia sottrazione di
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spazi alla contrattazione collettiva a favore dalla fonte legale di disciplina ¢ di qualla datoriale, riducendo
ambito di operativith deghi istituti della partecipazione sindacale, con particolare riferimento sd alcuni
di queili previsti dall'art. 6 del vigente CONL di comparto. '

11 ‘sindacato pone il problema defla immediata vigenza di tall previsiond e ritiene che Is riforma
debba sitenersi differita rwi suoi effetti con riferimento alla successiva torrata contrattusle di livello
nazionale, invocando una lettura combinata delle diverse parti dell'art. 65 del citato decreto 150 del 2009
laddove disciplina diversamente la contrattazione integrativa e quella naziorale.

In menito va evidenziato che {] decreto n. 150/09 non discipling specificamente I'entrata in vigore
dellart. 34 che deve, percid, ritenersi norma immediatamente applicebile con Uentrata in vigore del
decreto legislativo stesso, coi la comseguenza che il nuovo sistema di relazioni sindacali trova
applicarions ai fatti accaduti successivamente all'entrata in vigore del decreto legislativo.

L :’\\ Trattandosi di norme imperative ai sensi del novellato art. 2 del D Ig. 165/2001 tali pmemimi
" - prevalgono sulle clausole difformi della vigents contrattazione collettiva.
Pertanto, per effetto dells loro evidenziala efficacis immediats, anche le clauscle della
contrattazione collettiva nezionale difformi dalle previsiont contenute nel decreto devono ritenersi nulle e
sutomaticamente sostituite dalle norme imperative di legge, secondo i principi codicistic{ e tenuto anche
conto degli artt. 2 e 3 bis contenuti nel nuovo testo del d. Igs. 165/2001,

Lo stesso legislatore ha, infatti, stabilito con I'art 65 del d. Igs, N. 150/2009 (Adcgmnnnlo al
efficacin dei contratti collettivi vigenti} che *1. Entro il 31 dicanbre 2010, le parti adcguano i contrattr
collettred integrtivi vigenti alla data df entruta in vigore del prescrie decrete alle disposizioni rigardanti ln
definizione degli aninti riservati, rispeitivmncute, afla contmtinzione collettion e alin lkegyge, aonche' a quanto

 previsto dalls disposizioni del Titole IIT del presente decreto, 2. In ense di manonto adegianento ai wensi del contina
1 i comtratti collettivi integrativi vigenti aila dots oi eutratn in vigore del presente decrefo cessano la loro
efficacia dal 1° gennaio 2011 ¢ nom sous ollencvmente npplicnlsli. 3. In v transitoria, con riferimento nl
pericde comtratiuale pnmedistarmente successivo 2 quello in corso, definiti | comparti ¢ le aree N contmitozionc ai
senst degli articoli 40, comma 2, e 41, conowa 4. del decreiv legidative 30 marze 2001, 1. 165, cowe sostileiti,
rispettivanicale, dagh erticoli 54 ¢ 56 el preseule decreto trgisbm'w,' I'ARAN mwin le tratiatioe coutratinalf
con le orgauizzazioni sindacnls e Je confederomioni roppresentative, of seasi Jell'articolo 43, cometi 1 ¢ 2, del
decreto legielativo n, 165 del 2001, nei mieori comparti ed aree th contratinzione collettivy, sulla dase dex dati
associntivs ed elettorali nilevati per i Hennio contrattunle 2008-2009. Consegrentenicnty, i a’e}agn pil'artrcofo 42,
comna 4, del predetto decreto legistotive n. 165 del 2001, somo prorogati gl orgaudsmi {i rappresentonsa dei
personnle anciic se le relative elezioni- siano stake gin' indette. L2 elezioni relative ol rinsrovo dei prodett arganisin
di rappresesdanza 3i svelgerasno, con siferiinsutd ai nuool comparti of conbattazione, entro il 30 noveniir: 2010.
4. Relstivanente al comparto regioni ¢ nutewomie locali, i Lermind Ji cui i commd 1 ¢ 2 gono fissah
rispettivamente #l 31 dicembre 2011 ¢ ol 31 dicemabre 2012, forno restemdo guanto previshy dall'articclo 30,
counna 4. 5. Le disposicioni  relative alla coutnttezione collettivw naziviale i cui al presente doerely
legislativo si applicano dalla tornata successiva a quella in corsg”™. ,.."

Al fine di consentire un adattamento al nuovo sistema delineato con il D. Ig, N. 150 del 2009 il

legislatore ha scelto di prevedere un regime transitorio, fissando if termine del 31 dicembre 2010 per
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Fadeguaments dei contraiti collemtivi integrativi in essere alla data- di entrata in vigore del d. lgs.
'150/2009 e ha disposto quale conseguenza sanzionatoria la cessazione della loro efficacia a partire dalfl
gennalo 2011 in caso contrario, cosl imponendo il loro adeguamento - perentoriamente - entro il termine
del 31.12.2010 alle norme che regolanc Ia definizione degli ambiti riservati alla Jeggs « alla contrattazione
collettiva, oltre che alle disposizicni del titolo I del decreto. k

In sostanza la norma ha disposto un regime transitorio per consentire l'sdeguamento immediato
dei contratti collettivi integrativi non conformi alla nuova discipling legislativa, che sono quelli che
disciplinano non solo i diritt e gli obblighi direttamente inerenti al rapporto di lavoro, ma "ttt ke materic
relative al rapporto di lavoro ¢ alle relazioni sindacali”.

La disposizione deflart 65 comma 5 attiene, invece, alle norme del decreto che riguardano la
mﬂammﬂcﬁvamechemappwwbcmwutmumdmﬁ
collettivi nazionall stipulati dopo Fentrata in vigore della riforma ¢ non a qualli stipulati anteriormente,
di cui sono farti salvi ghi etfetti, deve peraltro ritenersi salve le parti destinate ad essere automaticaments,
sostituite per contrasto con ke norme imperative conteruite nel decreto Brunetta. ‘

11 decreto Brunetta ha, in sostanza, intsodotto un doppio regime per cul i contratti collettivi

sbegrativi sono destinati a cessare Ln loro efficacia dal 1.1.2011, qualora non rinnovati in conformith ai -
limiti introdott] dalla legge, mentre i contratti coflettivi nazionali restano -in vigore sino alla prevista -

scadenza, deve peraltro ritenerst nei limitl in cul non contrasting con le norme imperative pacificamente
introdotte con tale decreto, che ne sostituiscono Je clausole difforoni
Sﬂnmmdihhmgdelwﬁmcmmdmnwmﬂmw
connotata da antivindacalith la scelta dei diriganti scolastici in questione di non dare ingresso alla
" proposta di modifics del contratto integrative in corso di rinnovarzione dell'organizzarione sindacale
ricorrente che avrebbe mantsnuto, in contrastc con le citate nonne imperative, il sistema di relazioni
sindacali che la legge aveva invece inteso modificare con efietto imunediato con rifericnento in particolare
alle materie in origine riservate alla contrattazione integrativa. :
11 d. Ig. 0. 150 dal 2009 costituisce notma primaris che il dirigents era tenuto a zispettare, con la
conseguanza che la decisione adottata dai due dirigenti nel caso di specie di non dare ingresso nella
contrattazione integrativa alle richieste del sindacato non pud integrare, in quanto conforme s legge, una

condotta lesiva delle prerogative sindacali, avendo entrambi opeutnl secondo la delimitazione |

dell’aq\ilo (della contrattazione integrativa introdotta con il dtato decreto, disapplicando le norme della
Contrattarione collettiva nazicnale che rimettevanc alla contrattazione integrativa la disciplina di materie
ormai riservate al dirigents.

Né in ragione di quanto previsto dal citato art 65 appare comprensibile la nota aghi atti del
Ministero convenuto datata B febbraio 2011, che appare del tutto fmmotivata e priva di riferimento alle
implicaziond dertvanti sul sistema delie fonti ¢ delle relazioni sindacali dall’introduzione del decreto
Brunetta.

[ dirigenti scolastici convenuti hanno, quindi, operato i conformitk alle previsioni di legge.

'Va, pertanto, eschusa la Jamwntata antisindacalitd della condotta datoriale, con conseguenie

rigetto det ricorsi riuniti.
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Ragloni di equith impongeno Is integrale compensazione delle spese del giudizio tra le parti in
considerazione della novita e della complessith delle questioni giuridiche trattate, nonché dal fatto che ia
fattispecie in oggetto ha dato luogo ad un contrasto giurisprudenziale risolto con differenti decisioni dai
gmdiddinmlm,mdommwmmi' ,

ROM.

viato I'art. 28 dells Jegge re. 300/70

tigetta le domande propaste dalla crganizzazione sindacale FLC OGIL di Cagliari, con i ricorsi
riuniti del 23 owarzo 2011;

dichiara compensate per intero tra Je part ie spese de} giudizio.

Si comunichi
Cagltarl, 15 glugno 2011 IL GIUDICE
K oas dott. Maria Luisa Scarpa
to in oggl ' /




